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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการ      

โปรดเกลาฯ  ใหประกาศวา 
 

  โดยที่ เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ             
แผนดิน 
 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา 
และยินยอมของรัฐสภา  ดังตอไปนี้ 
 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา �พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕� 
 

  มาตรา ๒  พระราชบัญญั ติ น้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศ                  
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

  มาตรา ๓  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญั ติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  �มาตรา ๓/๑  การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความ     
คุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  การลดภารกิจและยุบเลิก             
หนวยงานที่ไมจําเปน  การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น  การกระจายอํานาจ
ตัดสินใจ  การอํานวยความสะดวก  และการตอบสนองความตองการของประชาชน  ทั้งน้ี       
โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 
 
 
 



๒ 
 
  การจัดสรรงบประมาณ  และการบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนง
หรือปฏิบัติหนาที่ตองคํานึงถึงหลักการตามวรรคหน่ึง 
  ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ  ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะอยางย่ิงใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน 
การเปดเผยขอมูล  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งน้ี  ตาม  
ความเหมาะสมของแตละภารกิจ 
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหเปนไปตามมาตราน้ี จะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการ
และขาราชการปฏิบัติก็ได� 
 

  มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  ของ     
มาตรา ๑๐  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
  �สํานักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและ           
รับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธ์ิของงานในสํานักนายก                
รัฐมนตรีใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได 
  ในกรณีที่มีรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ  
มีทั้งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  การส่ังและการปฏิบัติ          
ราชการของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีใหเปนไปตามที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ในระหวางที่คณะรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา              
คณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่เพราะนายกรัฐมนตรีตาย  ขาดคุณสมบัติ  ตองคํา
พิพากษาใหจําคุก  สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาความเปน
รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง  หรือวุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากตําแหนง  ใหคณะ
รัฐมนตรีมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนนายก            
รัฐมนตรี  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได              
ใหคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเปนผูปฏิบัติหนาที่แทน 
 

 
 



๓ 
 
  ในระหวางที่คณะรัฐมนตรีตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา            
คณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาที่ใหคณะรัฐมนตรีดังกลาวอํานวยความสะดวกให      
หัวหนาสวนราชการตางๆ  ดําเนินการใดๆ เทาที่จําเปน เพ่ือรับแนวทางการบริหารราชการ
แผนดินจากนายกรัฐมนตรีคนใหมมาเตรียมการดําเนินการได� 
 

 มาตรา ๕  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๓๖  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  �มาตรา ๑๕  ในสํานักนายกรัฐมนตรี  อาจมีสวนราชการที่อยูในบังคับ
บัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีไดตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม� 
 

 มาตรา ๖  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคหาของมาตรา ๑๖  แหงพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  �ใหนําความในมาตรา ๑๙/๑ มาใชบังคับแกราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี 
ในสวนที ่เกี ่ยวกับสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและสวนราชการที ่ม ิไดขึ ้นตรง                 
ตอนายกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม� 
  

มาตรา ๗  ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปนวรรคสี่  วรรคหา  วรรคหก  วรรคเจ็ด 
และวรรคแปด  ของมาตรา ๑๘  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน                
พ.ศ. ๒๕๓๔   
  �ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบ
ภาระหนาที ่ใดโดยเฉพาะ  ซึ ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผู บังคับบัญชาของสวนราชการ                 
ดังกลาวเปนอธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอื่นที่มีฐานะเปนอธิบดีก็ได  ในกรณีเชนน้ัน
ใหอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอื่นดังกลาวมีอํานาจหนาที่สําหรับสวนราชการ
นั้นเชนเดียวกับอธิบดี  ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  และใหคณะอนุกรรมการสามัญ
ประจํากระทรวงทําหนาที่คณะอนุกรรมการสามัญประจํากรม  สําหรับสวนราชการน้ัน 
  การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคส่ีใหกระทําไดในกรณีเปนการยุบ  รวม 
หรือโอนกรมในกระทรวงใดมาจัดต้ังเปนสวนราชการตามวรรคส่ีในกระทรวงน้ันหรือ
กระทรวงอื่น  โดยไมมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพ่ิมข้ึน                  
และใหนําความในมาตรา ๘ ทวิ  และมาตรา ๘ เบญจ  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 



๔ 
 
  การแตงต้ังอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอื่นของสวนราชการ     
ตามวรรคสี่  ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  และให    
ผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ            
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  กอนที่คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบในรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสวน
ราชการตามวรรคส่ีของกระทรวงใด  ใหนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว              
ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพ่ือทราบ 
  ใหนําความในวรรคส่ี  วรรคหา  วรรคหก  และวรรคเจ็ด  มาใชบังคับกับ
สํานักนายกรัฐมนตรีและทบวงตามหมวด ๓  โดยอนุโลม� 
 

  มาตรา ๘  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๙  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  �มาตรา ๑๙  กระทรวงมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย                
การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม 
  การจัดระเบียบราชการในกระทรวงหน่ึงๆ  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย
การปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  สวนการจัดระเบียบราชการในกระทรวงที่เกี่ยวกับ          
การทหาร  และการศึกษา  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น� 
 

  มาตรา ๙  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๙/๑  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  “มาตรา ๑๙/๑ ใหปลัดกระทรวง  หัวหนากลุ มภารกิจและหัวหนาสวน               
ราชการตั้งแตระดับกรมขึ้นไป  วางแผนและประสานกิจกรรมใหมีการใชทรัพยากรของ
สวนราชการตางๆ  ในกระทรวงรวมกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ  ความคุมคา  และบรรลุ
เปาหมายของกระทรวง 
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง  หัวหนาสวนราชการและ             
หัวหนากลุมภารกิจดังกลาวจะมีมติใหนํางบประมาณท่ีแตละสวนราชการไดรับจัดสรร                 
มาดําเนินการและใชจายรวมกันก็ได� 
  

  มาตรา ๑๐  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๐  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 



๕ 
 
  �มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑  ในกระทรวงหน่ึง ใหมี               
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  และรับผิดชอบในการกําหนด
นโยบาย  เปาหมาย  และผลสัมฤทธ์ิของงานในกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายท่ีคณะ         
รัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา  หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ  โดยจะใหมีรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได 
  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง  การส่ังหรือการปฏิบัติราชการของ
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงใหเปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย 
  ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาสวนราชการที่เรียกช่ือ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม  แตมิไดสังกัดกระทรวง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงจะมอบ
หมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงปฏิบัติราชการแทนก็ได� 
 

  มาตรา ๑๑  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  �มาตรา ๒๑  ในกระทรวงใหมีปลัดกระทรวงคนหน่ึงมีอํานาจหนาที่  ดังน้ี 
  (๑)  รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง  แปลงนโยบายเปน              
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ  กํากับการทํางานของสวนราชการในกระทรวงใหเกิด
ผลส ัมฤทธิ ์  และประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการในกระทรวงใหมี เอกภาพ                    
สอดคลองกัน  รวมทั้งเรงรัด  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการ
ในกระทรวง 
  (๒)  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการของสวนราชการในกระทรวงรองจาก               
รัฐมนตรี 
  (๓)  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง 
  ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหน่ึง  จะใหมีรองปลัด
กระทรวงคนหน่ึงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได  
  ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดใหสวนราชการระดับกรมต้ังแต
สองสวนราชการข้ึนไปอยูภายใตกลุมภารกิจเดียวกันก็ได  โดยใหแตละกลุมภารกิจมีผูดํารง
ตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีคนหน่ึงเปนหัวหนากลุมภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชา
ขาราชการของสวนราชการในกลุมภารกิจน้ัน  โดยปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอปลัดกระทรวง
หรือข้ึนตรงตอรัฐมนตรีตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ข้ึนตรงตอรัฐมนตรี
ตองรายงานผลการดําเนินงานตอปลัดกระทรวงตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
 



๖ 
 
  ในกลุมภารกิจเดียวกัน  หัวหนากลุมภารกิจอาจกําหนดใหสวนราชการของ              
สวนราชการระดับกรมแหงหน่ึงปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ  บุคลากร  การเงิน  การพัสดุ 
หรือการบริหารงานทั่วไปใหแกสวนราชการแหงอื่นภายใตกลุมภารกิจเดียวกันก็ได 
  กระทรวงใดมิไดจัดใหมีกลุมภารกิจ  และมีปริมาณงานมาก  จะใหมีรองปลัด
กระทรวงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการเพ่ิมข้ึนเปนสองคนก็ได 
  ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุมภารกิจ  จะใหมีรองปลัดกระทรวงเพ่ิมข้ึน
เปนหัวหนากลุมภารกิจก็ได  และใหอํานาจหนาที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของ                 
สวนราชการในกลุมภารกิจเปนอํานาจหนาที่ของหัวหนากลุมภารกิจน้ัน  ทั้งน้ี  เวนแตจะมี      
กฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอื่น� 
 

  มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๒  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  �มาตรา ๓๒  กรมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรม  หรือตามกฎหมายวาดวยอํานาจหนาที่ของกรมน้ัน 
  ในกรมหน่ึงมีอธิบดีคนหน่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ            
ในการปฏิบัติราชการของกรมใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและเปนไปตามเปาหมาย  แนวทาง  และ           
แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง  และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหนาที่                 
ของอธิบดีไวเปนการเฉพาะ  การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาว                 
ใหคํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา  หรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรือ            
อนุมัติ  และนโยบาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย 
  ในกรมหน่ึงจะใหมีรองอธิบดีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการรองจากอธิบดี               
และชวยอธิบดีปฏิบัติราชการก็ได 
  รองอธิบดีมีอํานาจหนาที่ตามที่อธิบดีกําหนดหรือมอบหมาย� 
 

  มาตรา ๑๓  ใหยกเลิกความในวรรคส่ีของมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 
  �คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตลอดจน
การมอบอํานาจใหทํานิติกรรม  ฟองคดีและดําเนินคดีแทนกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือ
กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  หรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจใหผูมอบอํานาจหรือผูรับมอบ
อํานาจตามวรรคหนึ่งตองปฏิบัติก็ได� 
 
 



๗ 
 
  มาตรา ๑๔  ใหเพิ ่มความตอไปนี ้ในสวนที ่ ๑  การจัดระเบียบบริหาร             
ราชการสวนกลาง  เปนหมวด ๗  การบริหารราชการในตางประเทศ  มาตรา ๕๐/๑ 
มาตรา ๕๐/๒  มาตรา ๕๐/๓  มาตรา ๕๐/๔  มาตรา ๕๐/๕  และมาตรา ๕๐/๖  แห ง            
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 

“ หมวด ๗ 
การบริหารราชการในตางประเทศ 

----------------------- 
 

  มาตรา ๕๐/๑  ในหมวดน้ี 
  �คณะผูแทน�  หมายความวา  บรรดาขาราชการฝายพลเรือน หรือขาราชการ
ฝายทหารประจําการในตางประเทศซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในสถานเอกอัครราชทูต 
สถานกงสุลใหญ  สถานกงสุล  สถานรองกงสุล  สวนราชการของกระทรวงการตางประเทศ
ซึ่งเรียกช่ือเปนอยางอื่นและปฏิบัติหนาที่เชนเดียวกับสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุล
ใหญ  และคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ 
  �หัวหนาคณะผู แทน�  หมายความวา  ขาราชการสังกัดกระทรวงการ             
ตางประเทศ  ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทนตามระเบียบพิธีการทูต 
หรือระเบียบพิธีการกงสุล ในกรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ 
ใหหมายความวา  ขาราชการสังกัดสวนราชการซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนา
คณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ 
  �รองหัวหนาคณะผูแทน�  หมายความวา  ขาราชการสังกัดกระทรวงการ
ตางประเทศ  ซึ่งไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการแทนหัวหนา
คณะผูแทน  ในกรณีของคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการระหวางประเทศ ใหหมาย
ความวา  ขาราชการสังกัดสวนราชการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในลักษณะเดียวกัน 
 

  มาตรา ๕๐/๒  ใหหัวหนาคณะผู แทนเปนผู ร ับนโยบายและคําสั ่งจาก                  
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล  คณะรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม  มาปฏิบัติ                
การใหเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการในตางประเทศ  และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบุคคล
ในคณะผูแทน  และจะใหมีรองหัวหนาคณะผูแทนเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทน         
หัวหนาคณะผูแทนก็ได 
 
 



๘ 
 
  การสั่งและการปฏิบัติราชการของกระทรวง  ทบวง  กรม  ตอบุคคลในคณะ
ผูแทน  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  หัวหนาคณะผูแทนอาจมอบอํานาจใหบุคคลในคณะผูแทนปฏิบัติราชการ
แทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 

  มาตรา ๕๐/๓  ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาคณะผูแทน  หรือมีแต
ไมอาจปฏิบัติราชการได  ใหรองหัวหนาคณะผูแทนรักษาราชการแทน 
  ในกรณีที่ไมมีรองหัวหนาคณะผูแทนที่จะรักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่ง 
หรือไมมีผูดํารงตําแหนงใดอันเปนบุคคลในคณะผูแทน  หรือมีแตบุคคลดังกลาวไมอาจ
ปฏิบัติราชการได  ใหการรักษาราชการแทนหัวหนาคณะผูแทนหรือผูดํารงตําแหนงใด          
อันเปนบุคคลในคณะผูแทน  เปนไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  ความในวรรคหนึ ่งไม ใชบ ังค ับก ับขาราชการฝายทหารประจําการใน               
ตางประเทศ 
 

  มาตรา ๕๐/๔  หัวหนาคณะผูแทนมีอํานาจและหนาที่  ดังน้ี 
  (๑)  บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  (๒)  บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม มอบหมาย 
หรือตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหนารัฐบาล 
  (๓)  บังคับบัญชาบุคคลในคณะผูแทนและขาราชการฝายพลเรือนที ่มิใช
บุคคลในคณะผูแทนซึ่งประจําอยูในประเทศที่ตนมีอํานาจหนาที่ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการ
เปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่งของกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี  หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล 
  (๔)  รายงานขอเท็จจริงและความเห็นเกี ่ยวกับผลการปฏิบัติราชการของ
บุคคลตาม (๓)  เพื่อประกอบการพิจารณาของผูบังคับบัญชาของสวนราชการตนสังกัด
เกี่ยวกับการแตงต้ังและการเล่ือนข้ันเงินเดือน 
 

  มาตรา ๕๐/๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวง  รัฐมนตรีวาการทบวง  ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง  ปลัดทบวง  อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา อาจมอบ
อํานาจใหหัวหนาคณะผูแทนปฏิบัติราชการแทนได  ในการนี้ใหนําความในมาตรา ๓๘              
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
 
 



๙ 
 
  เมื่อมีการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งโดยชอบแลว  ผูรับมอบอํานาจมีหนาที่
ตองรับมอบอํานาจน้ัน  และจะมอบอํานาจน้ันใหแกผูอื่นตอไปไมได  เวนแตเปนการมอบ
อํานาจตอไปใหบุคคลในคณะผูแทนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  เมื่อไดมีการมอบอํานาจแลว  หัวหนาคณะผูแทนมีหนาที่กํากับ  ติดตามผล
การปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ และใหมีอํานาจแนะนําและแกไขการปฏิบัติราชการ
ของผูรับมอบอํานาจได 
 

  มาตรา ๕๐/๖  การที่กระทรวง  ทบวง  กรม  จะมอบอํานาจหรือมีคําส่ังใด             
ที่เกี่ยวของไปยังหัวหนาคณะผูแทน  ใหแจงผานกระทรวงการตางประเทศ� 
 

  มาตรา ๑๕  ใหเพ่ิมความตอไปน้ีเปนสวนที่ ๔  คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ   มาตรา ๗๑/๑  มาตรา ๗๑/๒  มาตรา ๗๑/๓  มาตรา ๗๑/๔  มาตรา ๗๑/๕            
มาตรา ๗๑/๖  มาตรา ๗๑/๗  มาตรา ๗๑/๘  มาตรา ๗๑/๙  และมาตรา ๗๑/๑๐  แหง      
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 

“สวนท่ี ๔ 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

________________ 
 

  มาตรา ๗๑/๑ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการคณะหน่ึง  เรียกโดย
ยอวา  �ก.พ.ร.�  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบ
หมายเปนประธาน  รัฐมนตรีหน่ึงคนท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนดเปนรองประธาน  ผูซึ่งคณะ
กรรมการการกระจายอํานาจ  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายหน่ึงคน  และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกินสิบคน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรูความเช่ียวชาญ
ในทางดานนิติศาสตร  เศรษฐศาสตร  รัฐศาสตร  การบริหารรัฐกิจ  การบริหารธุรกิจ        
การเงินการคลัง  จิตวิทยาองคการ  และสังคมวิทยา  อยางนอยดานละหน่ึงคน 
  กรรมการผูทรงคุณวุฒิอยางนอยสามคนตองทํางานเต็มเวลา 
  เลขาธิการ ก.พ.ร.  เปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง 
  การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจากรายชื่อบุคคล
ที่ไดรับการเสนอโดยวิธีการสรรหา  ทั้งน้ี  ตามหลักเกณฑและวิธีการสรรหาที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด 
 
 



๑๐ 
 
  มาตรา ๗๑/๒  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ        
ตองหาม  ดังตอไปนี้ 
  (๑)  มีสัญชาติไทย 
  (๒)  ไมเปนบุคคลลมละลาย  คนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความ
สามารถ 
  (๓)  ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๔)  ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น กรรมการหรือผูซึ่งดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษา
พรรคการเมืองหรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 
  (๕)  ไมเคยถูกไลออก  ปลดออก  หรือใหออกจากราชการ  หนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตตอหนาที่  หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ 
 

  มาตรา ๗๑/๓  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
ผูซึ่งพนจากตําแหนงแลว  อาจไดรับแตงต้ังอีกไดแตไมเกินสองวาระติดตอกัน 

  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ  แตยังมิไดแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิน้ันปฏิบัติหนาที่ไปกอนจนกวาจะได
แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 
 

  มาตรา ๗๑/๔  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการผูทรง            
คุณวุฒิ  พนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑)  ตาย 
  (๒)  ลาออก 
  (๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๗๑/๒ 
  (๔)  คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่  มีความประพฤติ              
เส่ือมเสีย  หรือหยอนความสามารถ 
 

  มาตรา ๗๑/๕  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ
และยังมิไดแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วาง  ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติ
หนาที่ตอไปได 
 



๑๑ 
 
  เมื่อตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลงกอนวาระ  ใหดําเนินการแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายในสามสิบวัน  เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึง
หน่ึงรอยแปดสิบวันจะไมแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิก็ได 
 

  มาตรา ๗๑/๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วาง 
หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงต้ังเพ่ิมข้ึนในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่น              
ยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงต้ังมีวาระการดํารงตําแหนง
เทากับเวลาที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ยังอยูในตําแหนง 
 

  มาตรา ๗๑/๗  การประชุม ก.พ.ร. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา    
กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม  ไมวากรรมการ               
ดังกลาวจะเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ทํางานเต็มเวลาหรือไม 
  ในการประชุม ก.พ.ร. ถาประธานไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได  ใหรองประธานปฏิบัติหนาที่แทน  ในกรณีที่ไมมีรองประธานหรือมีแตไมอาจปฏิบัติ
หนาที่ได  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม 
  การวินิจฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการ
ลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เปนเสียงช้ีขาด 
 

  มาตรา ๗๑/๘  การปฏิบัติหนาที่และคาตอบแทนของกรรมการผูทรง                  
คุณวุฒิที่ตองทํางานเต็มเวลา  ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 

  มาตรา ๗๑/๙  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการข้ึนเปน       
สวนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งไมมีฐานะเปนกรมตามมาตรา ๑๘ วรรคส่ี  ข้ึนตรง     
ตอนายกรัฐมนตรี  เพ่ือรับผิดชอบในงานเลขานุการของ ก.พ.ร. และปฏิบัติหนาที่อื่นตามท่ี 
ก.พ.ร. กําหนด  โดยมีเลขาธิการ ก.พ.ร. ซึ่งมีฐานะเปนอธิบดี  เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
และลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
  ใหเลขาธิการ ก.พ.ร. เปนขาราชการพลเรือนสามัญ  ซึ่งการแตงต้ังใหนายก
รัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
 
 
 
 



๑๒ 
 
  มาตรา ๗๑/๑๐  ก.พ.ร.มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
  (๑)  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
ราชการและงานของรัฐอยางอื่น  ซึ่งรวมถึงโครงสรางระบบราชการ  ระบบงบประมาณ  ระบบ
บุคลากร  มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม  คาตอบแทน  และวิธีปฏิบัติราชการอื่น           
ใหเปนไปตามมาตรา ๓/๑  โดยจะเสนอแนะใหมีการกําหนดเปาหมาย  ยุทธศาสตร  และ
มาตรการก็ได 
  (๒)  เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกหนวยงานอื่นของรัฐที่มิไดอยูในกํากับ
ของราชการฝายบริหารตามที่หนวยงานดังกลาวรองขอ 
  (๓)  รายงานตอคณะรัฐมนตรีในกรณีที่มีการดําเนินการขัดหรือไมสอดคลอง
กับหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๓/๑ 
  (๔)  เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานในการจัดต้ัง     
การรวม  การโอน  การยุบเลิก  การกําหนดช่ือ  การเปล่ียนช่ือ  การกําหนดอํานาจหนาที่ 
และการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการที่เปนกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือสวน    
ราชการอื่น 
  (๕)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา  และกฎ   
ที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี 
  (๖)  ดําเนินการใหมีการช้ีแจงทําความเขาใจแกสวนราชการและเจาหนาที่          
ที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไป  รวมตลอดทั้งการฝกอบรม 
  (๗)  ติดตาม  ประเมินผล  และแนะนําเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติน้ี  และรายงานตอคณะรัฐมนตรีพรอมทั้งขอเสนอแนะ 
  (๘)  ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดข้ึนจากการใชบังคับพระราชบัญญัติน้ี 
หรือกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติ  ในกรณีที่เปนปญหา  มติของคณะกรรมการตามขอน้ีเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแลว  ใหใชบังคับไดตามกฎหมาย 
  (๙)  เรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดมาช้ีแจงหรือแสดงความเห็นประกอบ      
การพิจารณา 
                        (๑๐)  จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการพัฒนาและจัดระบบราชการและ
งานของรัฐอยางอื่นเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 
 
 



๑๓ 
 
                        (๑๑)  แตงต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  หรือคณะทํางาน  เพ่ือ
ปฏิบัติหนาที่ตางๆ  ตามท่ีมอบหมาย  และจะกําหนดอัตราเบ้ียประชุมหรือคาตอบแทนอื่น
ดวยก็ได 
           (๑๒)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่คณะ               
รัฐมนตรีมอบหมาย� 
 

  มาตรา ๑๖  ในวาระเร่ิมแรก  ให ก.พ.ร. ดําเนินการเสนอแนะตอคณะ             
รัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงโครงสราง  ระบบราชการ  ระบบงบประมาณ  ระบบบุคลากร 
การปรับเปลี่ยนสวนราชการเปนองคการมหาชน  หรือองคกรรูปแบบอื่นที่มิใชสวนราชการ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการ
ของประชาชน  ทั้งน้ี  ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 

  มาตรา ๑๗  ใหแกไขคําวา  �สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี�  ในพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม  เปนคําวา  �สํานัก
งานรัฐมนตรี� ทุกแหง 
 

  มาตรา ๑๘  ใหดําเนินการแตงต้ัง ก.พ.ร. ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน           
นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 

  ใหโอนงบประมาณและบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ            
พลเรือน  ตามที่นายกรัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  ไปเปนของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 

  ใหอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ตามมาตรา 
๘ ทวิ  และตามมาตรา ๘ สัตต  ในสวนที่เกี่ยวกับการแบงสวนราชการและการกําหนด
อํานาจหนาที่ของสวนราชการ  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ. ๒๕๔๓  เปนอํานาจหนาที่ของ ก.พ.ร. 
 

  ใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือน และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ     
พลเรือน  คงมีอํานาจหนาที่เทาที่ไมซ้ํากับอํานาจหนาที่ของ ก.พ.ร. 
 

  ใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและ
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  เพ่ือกําหนดภารกิจของ ก.พ.ร.  สํานักงาน 
 

 



๑๔ 
 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  และสํานักงาน         
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ใหเหมาะสม  ซึ่งตองทําใหแลวเสร็จและเสนอสภาผูแทน
ราษฎรภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
 

  มาตรา ๑๙  ใหบทบัญญัติมาตรา ๑๕  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  กอนการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี คงใชบังคับ        
ตอไปจนกวาจะมีการแกไขเพ่ิมเติม  ใหนํากรณีที่สวนราชการใดข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี     
ไปบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

   พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
      รองนายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 
หมายเหตุ  :  -  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยที่เปนการสมควร
ปรับปรุงระบบบริหารราชการเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตอบสนองตอการพัฒนาประเทศ
และการใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยกําหนดใหการบริหาร         
ราชการแนวทางใหมตองมีการกําหนดนโยบาย  เปาหมาย  และแผนการปฏิบัติงานเพ่ือให
สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแตละระดับไดอยางชัดเจน  มีกรอบการบริหาร        
กิจการบานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการกํากับการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติราชการ  
และเพ่ือใหกระทรวงสามารถจัดการบริหารงานใหเปนไปตามเปาหมายได  จึงกําหนดใหมี
รูปแบบการบริหารใหม  โดยกระทรวงสามารถแยกสวนราชการจัดต้ังเปนหนวยงานตาม
ภาระหนาที่  เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและสอดคลองกับเปาหมายของงานท่ีจะตองปฏิบัติ  
และกําหนดใหมีกลุมภารกิจของสวนราชการตาง ๆ  ที่มีงานสัมพันธกัน  เพ่ือที่จะสามารถ
กําหนดเปาหมายการทํางานรวมกันได  และมีผูรับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุม      
ภารกิจน้ันโดยตรงเพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  รวมทั้งใหมีการ
ประสานการปฏิบัติงาน  และการใชงบประมาณเพื่อที่จะใหการบริหารงานของทุกสวน        
ราชการบรรลุเปาหมายของกระทรวงไดอยางมีประสิทธิภาพและลดความซ้ําซอน  มีการ
มอบหมายงานเพื่อลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ  และสมควรกําหนดการบริหารราชการ      
ในตางประเทศใหเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติหนาที่และสามารถปฏิบัติการไดอยาง             
รวดเร็วและมีเอกภาพ  โดยมีหัวหนาคณะผูแทนเปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการ  
นอกจากน้ี  สมควรใหมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเพ่ือเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
ในการดูแลการจัดสวนราชการและการปรับปรุงระบบการทํางานของภาคราชการใหมีการ    
จัดระบบราชการอยางมีประสิทธิภาพตอไป  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๑๙  ตอนที่ ๙๙ ก  ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕) 
 


